'3'{ ! Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
v Y GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO
: 2 Tribunal de Contas BERTAIOLLI

do Estado de S&0 Paulo

(11) 3292-3522 - gcmab@tce.sp.gov.br

DECISAO

Processo: TC-015063.989.26-3

Representante: Edinilson Ferreira da Silva

Representada: Prefeitura Municipal de Fartura

Responsavel: Luiz Marcos de Souza — Prefeito Municipal

Assunto: Representagao contra o Pregdo Presencial n°® 06/2026,

Processo n°® 58/2026, destinado a contratagdo de
empresa fornecedora de transporte escolar para linhas
rurais do Municipio, com cessao de veiculos, motoristas e
monitores, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Valor estimado: R$ 8.537.722,00

Data de Ingresso: 20/07/2026 as 19h37

Data de abertura: 23/07/2026 as 09h10

Advogado: Edinilson Ferreira da Silva (OAB/SP 252.616)
Angelica Cristiane Bergamo (OAB/SP 282.028)
Jordana Ferrarez Andrade (OAB/SP 394.383)

Edinilson Ferreira da Silva formula representacdo, com pedido de medida
cautelar, em face do Edital de Pregéo Presencial n°® 06/2026, divulgado pela Prefeitura
Municipal de Fartura, destinado a contratacdo de empresa fornecedora de transporte
escolar para linhas rurais do Municipio, com cessao de veiculos, motoristas e monitores, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

Consoante o instrumento convocatério, a sessao publica esta prevista para
ocorrer as 9h10 do dia 23 de julho de 2026.

O Representante insurge-se, em sintese, contra os seguintes aspectos do
instrumento convocatoério que considera irregulares:

i. a exigéncia de “comprovagcdo do registro do monitor escolar"[1], sem indicacdo do
orgao competente para sua emissao, da respectiva base legal ou do procedimento para
sua obtencdo, o que entende gerar risco concreto na assinatura do contrato;

ii. a auséncia de disponibilizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta n°® 122/2024, cuja
observancia é exigida para fins de fiscalizagcdo e pagamento contratual[2], transferindo
aos interessados o 6nus de conhecer obrigacdes ndo divulgadas;

iii. a auséncia de esclarecimento de que o modelo de procuragdo constante do Anexo 05
possui carater facultativo[3], o que poderia conduzir & exigéncia de sua reprodugao
integral e a recusa indevida de procuragao valida e suficiente;

iv. a adogdo, como fundamento para a inspegao dos veiculos, da Portaria DETRAN-SP n°
1.310/2014[4], a qual estaria revogada pela Portaria Normativa DETRAN-SP n°
11/2023;
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v. a previsdo de regras que restringiriam o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
ao condiciona-lo a hipdéteses de "notoriedade publica" ou de variagdes de custo
verificada "junto ao distribuidor”[5], o que entende, ser tecnicamente inadequado para
servigos de transporte com motoristas € monitores;

vi. a auséncia de previséo de aceitacao de titulo de capitalizagdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total, como modalidade de prestacdo da garantia de

proposta, embora admitido pela legislagdo de regéncia;

vii. divergéncias entre os quantitativos constantes do Termo de Referéncia (708 km/dia e
141.600 Km/200 dias letivos)[6] e do modelo de proposta (706 km/dia e 141.200
Km/200 dias letivos)[7], especialmente quanto a quilometragem diaria prevista para o
Lote B, o que alega impactar diretamente na formacao de pregos e na garantia da

proposta;

viii. a reunido de 19 linhas de transporte escolar em apenas dois lotes (14 rotas no Lote A e
5 rotas no Lote B), sem justificativa técnica, cumulada com a vedagao a participagéo de
consorcios[8] e a subcontratagao[9], em alegado prejuizo a competitividade;

ix. a existéncia de disciplina contraditéria acerca da garantia de proposta, diante da
adogao da inversao de fases e da ndo indicagdo do momento adequado para sua
apresentagao[10];

x.a vedacdo a apresentacdo de lances intermediarios[11], em desacordo com a
sistematica prevista nos arts. 56, § 3°, I, e 57 da Lei n° 14.133/2021[12];

a aplicagdo dos beneficios destinados as ME e EPP ao Lote A, cujo valor estimado (R$
5,59 milhGes) ultrapassaria o limite legal (R$ 4,8 milhGes) para sua incidéncia;

XI.

Xii. a auséncia de modelo de planilha de custos ou de pardmetros minimos padronizados

para sua elaboragdo e comparagéo[13], em alegado prejuizo a formulagdo das
propostas e ao julgamento objetivo;

xiii. a auséncia de critérios objetivos para afericdo da equivaléncia da experiéncia exigida e
para a somatéria de atestados de capacidade técnica[14], em alegado prejuizo ao
julgamento objetivo e a competitividade;

Xiv. a previsao de insergdo de dados pessoais (RG, CPF, CNH) de motoristas e monitores
no corpo do contrato, em alegada afronta a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais;
e

Xxv. a existéncia de disposi¢des contraditérias acerca da substituicido de veiculos
(substituicdo imediata do veiculo que se torne inapto x determinagéo de que qualquer
troca seja requerida com antecedéncia minima de dez dias, acompanhada dos
documentos, e somente ocorra apds parecer e vistoria) e da idade maxima admitida
para a frota (fixa idade maxima individual de dez anos durante a prestagao[15], ao
passo que admite ano/modelo minimo 2016/2016[16]).

Ao final, requer a suspensdao do certame e, no mérito, a retificacdo das
clausulas impugnadas, com a consequente republicacao do edital e reabertura do prazo para
apresentacgao das propostas.

E a breve sintese.

Em analise preliminar, as razbes apresentadas pelo Representante evidenciam
potenciais irregularidades aptas a comprometer a isonomia, a competitividade e a formulagao
das propostas, circunstancia suficiente para justificar a sustagéo cautelar do procedimento
licitatorio, como medida destinada a assegurar a observancia dos principios que regem as
contratagdes publicas.

Dentre os apontamentos formulados, sobressai, em primeiro lugar, a auséncia
de previsao do titulo de capitalizagao custeado por pagamento Unico, com resgate
pelo valor total, como modalidade de garantia de proposta, ndo obstante expressamente
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admitida pelo artigo 96, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021[17]. Em exame perfunctério, a
restricdo revela-se apta a limitar, sem justificativa aparente, as alternativas legalmente
asseguradas aos licitantes para prestacao da garantia.

Também suscitam duvidas as disposi¢coes editalicias relativas a substituigcao
de veiculos e a idade maxima da frota.

Enquanto o item 7.9.1 exige que os veiculos mantenham idade maxima de 10
(dez) anos durante a execugdo contratual, o item 7.10, alinea "a", admite a utilizagao de
veiculos ano/modelo 2016/2016. Considerando que a contratagdo abrangera também o
exercicio de 2027, veiculos enquadrados no requisito inicial poderao atingir o limite maximo
de idade no curso da execugdo contratual, ensejando sua substituigdo. Todavia, o
instrumento convocatério ndo disciplina de forma clara as consequéncias dessa situacao,
gerando inseguranga quanto as obrigagdes contratuais e a correta elaboragéo das propostas.

Chama atencédo, ainda, a opcdo pela realizagdo do certame na modalidade
Pregao Presencial, bem como pela adocdo da inversdo de fases, considerando que o
Municipio ja vem realizando procedimentos por meio de Pregao Eletronico, circunstancia que
recomenda a demonstracdo dos fundamentos técnicos e juridicos que embasaram tais
escolhas.

A esse cenario somam-se as demais inconsisténcias apontadas na inicial que,
embora ndo exauridas neste juizo preliminar, também suscitam duvidas quanto a
regularidade da modelagem adotada, recomendando, em juizo de cogni¢do sumaria, a
adogao de medida acautelatéria destinada a preservar a utilidade do controle externo.

A vista disso, com fundamento no artigo 219-A, § 3° do Regimento Interno[18],
determino a suspensao cautelar do Edital de Pregédo Presencial n® 06/2026, promovido pela
Prefeitura Municipal de Fartura, devendo as autoridades responsaveis se absterem de
quaisquer medidas até deliberagao definitiva desta Corte, ressalvada a hipétese de anulagéo
ou revogagao do torneio que, se efetivada, devera ser imediatamente comunicada nos
presentes autos, com o encarte do comprovante de respectiva publicagao.

Em acréscimo, anoto que eventual revogagado do procedimento licitatorio, com
posterior republicagdo sem corregdo dos indicios de irregularidades que levaram ao
acionamento desta E. Corte, podera caracterizar descumprimento da determinacdo de néao
modificacdo do Edital de forma obliqua, sujeitando o responsavel a aplicagdo de multa com

19
fundamento no § 1° do artigo 104 da Lei Complementar n° 709/93!.

Notifique-se referidas autoridades, nos termos do art. 219-C do Regimento
Interno[20], para que remetam a esta Corte, em até 5 (cinco) dias uteis, a contar da
publicacdo na Imprensa Oficial, comprovagao de suspensdao do certame e razdes de
interesse que se prestem a elucidacao de todas as criticas arroladas nas pecas vestibulares.

Submetam-se as medidas ora adotadas, na primeira oportunidade, para
referendo do E. Plenario, nos termos do artigo 219-B, paragrafo unico, do RITCESP.

Publique-se.

Proceda-se as comunicagdes de estilo.

G.C., em 22 de julho de 2026.

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
CONSELHEIRO
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GCMAB

[1] Extrato do Termo de Referéncia

7.12 - Documentacgao para Efetivar a Contratagao:
7.12.4 - DOS MONITORES:

a) Copia da Comprovagéo do Registro do Monitor Escolar;

[2] Extrato do Termo de Referéncia

9 - GESTAO DO CONTRATO:

9.4 - Além das atribuigdes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e neste Termo de Referéncia, a gestdo e a fiscalizagdo do contrato
deverdo observar as obrigacdes assumidas pelo Municipio de Fartura no TAC n°® 122/2024, especialmente quanto a verificagdo da
regularidade trabalhista da contratada, exigindo a comprovacéo do registro dos empregados, do pagamento de salarios, beneficios, verbas
rescisodrias, encargos previdenciarios e depdsitos do FGTS, bem como o cumprimento das normas de saude e seguranga do trabalho,
inclusive o fornecimento e utilizagdo de EPIs. O pagamento das faturas ficard condicionado a comprovagdo dessas obrigagbes e, na
extingdo do contrato, a quitagéo integral das verbas devidas aos empregados vinculados a execugao contratual.

[3] Extrato do Edital
4.2. O credenciamento far-se-a por um dos seguintes meios:

[...]

b) Instrumento Particular de Procuragao, com poderes para formular ofertas e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, em
nome da empresa proponente, acompanhado de cépia de seu Contrato Social ou estatuto em vigor, no caso de Sociedade Anénima,
devidamente acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, ou, Prova de Registro Comercial no caso de Empresa
Individual (Modelo - Anexo 05).

[4] Extrato do Termo de Referéncia

7.12.2 - DOS VEICULOS:

[...]

e) Autorizagéo para Circulagédo de Veiculo Escolar expedida pela Delegacia de Policia ou pela CIRETRAN.

Os veiculos deverao respeitar o que impde o artigo 5° da PORTARIA DETRAN - S.P. 1310, DE 01 DE AGOSTO DE 2014.

Artigo 5° - O veiculo destinado ao transporte de escolares devera ser submetido a inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios, de seguranca e demais requisitos previstos nesta portaria, de acordo com o final de placa, obedecido o seguinte calendario: | -
nos meses de fevereiro e agosto, as com finais 1 e 2; Il - nos meses de margo e setembro, as com finais 3 e 4; lll - nos meses de abril e
outubro, as com finais 5 e 6; IV - nos meses de maio e novembro, as com finais 7 e 8; V - nos meses de junho e dezembro, as com finais 9
e 0. IMPORTANTE: A irregularidade nestes quesitos impedira seu uso para prestacdo dos servigos, oportunidade em que a contratada
devera disponibilizar imediatamente outro veiculo apto.

[5] Extrato do Edital

20. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

20.7. Nos casos de reequilibrio, poderdo ser concedidos, caso haja motivo relevante, que importe na variagdo substancial do custo de
execucgao do servigo junto ao distribuidor, devidamente justificado e demonstrado pela Contratada.

20.8. Somente havera revisdo de valor quando o motivo for notério e de amplo conhecimento da sociedade, ndo se enquadrando nesta
hipétese simples mudanga de fornecedor ou de distribuidora por parte da CONTRATADA,;

20.9. O reequilibrio sera promovido levando-se em conta apenas o saldo nao retirado, e ndo servirdo, em hipdtese alguma, para
ampliagdo de margem de lucro.

[6]
LOTE B = CAPACIDADE MINIMA 30 LUGARES

Valor Unitario LT T Valor total da
Linha | Km/dia | Dias letivos | do KM rodado = linha (200 dias)
RS rodado / dia R$ RS
3 209 200 20,81 4.349.29 869.858,00
16 132 200 20,81 2.746.,92 549.384,00
17 158 200 20,81 3.287.98 657.596,00
18 104 200 20,81 2.164,24 432.848
19 105 200 20,81 2.185,05 437.010,00
TOTAL KM 200 dias - 141.600 km 20,81 TOTAL 200 dias 2.946.696,00
[7]
LOTE B = CAPACIDADE MINIMA 30 LUGARES
Linha Km Dias letivos Valor Unitdrio do | Valor total do Km | Valor total da linha
KM rodado rodado / dia (200 dias)
3 114 200 RS RS RS
16 180 200 RS RS RS
17 150 200 RS RS RS
18 132 200 RS RS RS
19 130 200 RS RS RS
TOTAL KM 200 dias = 141.600 KM RS RS RS

[8] Extrato do Edital
3.2. Nao podera participar da presente licitagdo Empresa:

3.2.9. Empresas em regime de consorcio, qualquer que seja sua forma de constituigéo.

[9] Extrato do Termo de Referéncia
7 - REQUISITOS DA CONTRATACAO:
[..]
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7.6 - Subcontratacao: Para este procedimento licitatério estd vedada a subcontratagdo de outras empresas.

[10] Extrato do Edital

5. DA FORMA DE APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E DA PROPOSTA

5.3. No momento da apresentagdo DA PROPOSTA ser4 exigida a PRESTACAO de GARANTIA na forma do artigo 58 da Lei n° 14.133/2021
como requisito de pré-habilitagdo, no patamar de 1,0% (um por cento) do valor estimado da contratag&o.

[11] Extrato do Edital
9.9. Os lances deverdo ser formulados em valores distintos e decrescentes, inferiores a proposta de menor prego.

[12] Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

[-]

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

[..]

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relagéo a proposta que cobrir a melhor oferta.

[13] Extrato do Termo de Referéncia

11.3.2 - Para ser habilitada, devera apresentar também:

e) Devera ser apresentado juntamente com a proposta de prego, a Planilha de Custos, em modelo préoprio da empresa, com a finalidade
de demonstrar a viabilidade econémica e financeira da operagdo dos servigos, considerando todos os custos, despesas, investimentos,
faturamentos, seguro, impostos, taxas, Salarios, encargos, etc. ao longo da vigéncia do CONTRATO, em valores atuais, acompanhado das
devidas notas explicativas que permitam sua avaliacdo e julgamento, a ser elaborado, que se constituird, para fins de gestdo do
CONTRATO.

[14] Extrato do Edital

6.3.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Atestado de capacidade técnica para comprovar a aptidao para execucéo do objeto do presente certame, através da apresentagdo de
no minimo um atestado de capacidade técnica, onde comprove a execugéo do quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do total de
quilémetro, com a previséo de ter fornecido servigo de transporte escolar ou similar. Os atestados deverdo conter identificagdo da pessoa
juridica (publica ou privada) que os forneceu.

[15] Extrato do Termo de Referéncia
7.9 - Idade dos veiculos:
7.9.1 - Os veiculos que serdo utilizados para a prestagdo dos servigos deverdo ter idade maxima individual de até 10 (dez) anos.

[16] Extrato do Termo de Referéncia

7.10 - Caracteristica dos Veiculos

a) Veiculo com ano e modelo n&o inferior ao ano de 2016/2016;

[17] Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagcdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagéo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

[18] Art. 219-A. Por proposta de Conselheiro, o Tribunal de Contas do Estado podera, consoante estabelece o nimero 10 do paragrafo
unico do art. 53 deste Regimento Interno, requisitar informagdes e copia de editais e/ou de procedimentos de contratagdo elaborados pelos
érgaos sujeitos a sua jurisdigdo da esfera estadual ou municipal.

§ 3° Em sede de representagdes versando sobre editais e procedimentos de contratagéo, apds a distribuicdo, podera haver a determinacédo
de suspenséo do certame até a decisdo de homologagéo ou autorizagéo da autoridade competente, no caso de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo.

[19] Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo
(UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

[-]

§ 1° - Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

[20] Art. 219-C. O drgéo da administragdo remetera, em até 10 (dez) dias Uteis, contados do recebimento do oficio mencionado no artigo
anterior, as pecas que lhe forem solicitadas, acompanhadas das informagdes e justificativas cabiveis, relatando as medidas adotadas e a
eventual apuragdo de responsabilidade, sendo que a decisdo de mérito sera proferida no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da
data do recebimento das informagdes, prorrogavel por igual periodo uma unica vez. (NR)

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCO AURELIO BERTAIOLLI. Sistema e-TCESP. Para obter informac¢des
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 6-U075-8CU1-7RZ0O-HNAE
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